РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ

ЦЕЛИННОГО СЕЛЬСОВЕТА

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ

ЦЕЛИННОГО СЕЛЬСОВЕТА

«18» ноября 2016 г.                                 с. Целинное                                               № 82
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛА НА 2017-2020 ГОДЫ

НА ТЕРРИТОРИИ АДМИНИСТРАЦИИ ЦЕЛИННОГО СЕЛЬСОВЕТА"

   Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  В целях устойчивого социально-экономического развития сельской местности администрации Целинного сельсовета, руководствуясь статьями Устава администрации Целинного сельсовета

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципально программу "Социальное развитие села на 2017-2020 годы на территории администрации Целинного сельсовета " (приложение).
2.  Настоящее постановление направить в редакцию газеты «Ширинский вестник» для опубликования.
3.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава

Целинного сельсовета                                         О.М. Чепелин
Приложение

к постановлению главы

адинистрации Целинного сельсовета
от 18.11.2016 г. N 82
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛА НА 2017-2020 ГОДЫ

НА ТЕРРИТОРИИ АДМИНИСТРАЦИИ ЦЕЛИННОГО СЕЛЬСОВЕТА"

Паспорт

муниципальной программы

"Социальное развитие села  на 2017-2020 годы на территории администрации Целинного сельсовета "

    Наименование           - муниципальная программа "Социальное

    Программы              развитие села на 2017-2020 годы на территории  

                           администрации Целинного сельсовета "

    Заказчик               - администрации Целинного сельсовета
    Муниципальный          - администрации Целинного сельсовета
    заказчик-координатор   

    Программы

    Цели и задачи          - повышение уровня и качества жизни населения на

    Программы              основе повышения уровня развития социальной

                           инфраструктуры и инженерного обустройства

                           населенного пункта:
                           Основными задачами Программы являются:
                           улучшение состояния здоровья сельского

                           населения, в том числе на основе повышения роли

                           физкультуры и спорта; культурно-досуговое учреждение
                           улучшение материально-технического состояния

                           общеобразовательных учреждений в сельской

                           местности;

                           повышение уровня и качества водоснабжения,

    Основные целевые       -
    индикаторы  Строительство сельского дома культуры,         
                           капитальный ремонт и реконструкция 

                           общеобразовательной школы, дошкольных 
                           образовательных учреждений;
                           реконструкция амбулатории, 

                           строительство спортивного комплекса;

                           реконструкция стадиона;
                           повышение уровня обеспеченности населения чистой

                           питьевой водой до 38,9 %;

    Основные мероприятия  Программы
                          - мероприятия Программы сгруппированы по

                           следующим направлениям:

                           обеспечение жильем, образование,

                           здравоохранение, водоснабжение,

                           Реализация мероприятий Программы позволит:

                           улучшить жилищные условия медицинских работников, 
                           улучшить состояние здоровья сельского населения

                           путем повышения доступности и качества

                           предоставления первичной медико-санитарной

                           помощи;

                           сохранить и развить базы для занятий физической

                           культурой и спортом в целях формирования

                           здорового образа жизни населения;

                           повысить образовательный уровень учащихся

                           общеобразовательных и культурно-массовых

                           учреждений в сельской  местности, 
                           привести уровень образования в

                           соответствие с современными требованиями;

                           повысить уровень и качество водоснабжения 
                           населенных пунктов, расположенных

                           в сельской местности.
    Сроки и этапы          - 2017-2020 годы.

    реализации Программы   I этап - 2017 - 2018 годы; II этап – 2019-2020 годы
    Объемы и источники     - всего на выполнение программных мероприятий

    финансирования         требуется в 2017-2020 годах ___________тыс. рублей, 
                                          в том числе в 2017 году – _____________ тыс. рублей, 
                                          в 2018 году –_________________тыс. рублей, 
    Ожидаемые конечные     - реализация Программы позволит:

    результаты реализации  улучшить жилищные условия молодых семей;

                           повысить долю обучающихся в благоустроенных

                           общеобразовательных учреждениях;

                           довести уровень обеспеченности детскими

                           дошкольными учреждениями до 100 %;

                           привлечь к регулярным занятиям физической

                           культурой и спортом 35 процентов учащихся и

                           сельской молодежи и 25 процентов населения,

                           работающего в сельской местности;

                           повысить уровень обеспеченности сельского

                           населения питьевой водой 

1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

Сложившаяся ситуация в социальной сфере на селе является тормозом формирования социально-экономических условий устойчивого развития сельской территории.

За последнее десятилетие в результате резкого спада сельскохозяйственного производства и ухудшения финансового положения отрасли социальная сфера на селе находится в кризисном состоянии, увеличилось отставание села от города по уровню и условиям жизни.

Сохранение деструктивных демографических процессов на селе, а также преобладание в структуре сельского населения пожилых людей, распространение алкоголизма и других проявлений асоциального поведения ставят под угрозу формирование трудового потенциала, адекватного новым требованиям, пагубно отражаются на перспективах оздоровления и роста сельской экономики. Систематическая текучесть работников и специалистов из-за низкой заработной платы и неустроенности быта ведет к тому, что многие деревни остаются заброшенными. Население стремится уехать в город.

В настоящее время жилищный вопрос является наиболее острым для сельских жителей. В связи с ухудшением финансового состояния предприятий АПК или с их ликвидацией фактически прекращено строительство жилых домов для специалистов и работников села. Сельчане не в состоянии самостоятельно приобрести или построить жилье, особенно молодые специалисты и молодые семьи, которые остро в этом нуждаются.

Не менее важной проблемой является здравоохранение в сельской местности.

Большая часть имеющихся учреждений здравоохранения не соответствует санитарно-гигиеническим нормам и правилам эксплуатации, находится в ветхих, неприспособленных зданиях, что создает трудности в оказании качественной медицинской помощи.

Сельское население не всегда может обратиться за специализированной медицинской помощью в центральную районную больницу, тем более в республиканские специализированные учреждения здравоохранения, что ведет к ухудшению состояния здоровья, к переходу острых заболеваний в хронические, увеличению затрат на лечение и снижению трудоспособности.

Необходимо дальнейшее укрепление материально-технической базы здравоохранения, реконструкции здания ФАПа, что позволит значительно повысить качество и доступность медицинской помощи, жизненный уровень населения администрации Целинного сельсовета, снизить общую и младенческую смертность.

В администрации  Целинного сельсовета 2 общеобразовательных учреждения, которые находятся в аварийном состоянии и требуют больших финансовых вложений. Совместно на условиях софинансирования с республиканским и федеральным бюджетом планируется провести реконструкцию и капитальный ремонт общеобразовательных школ.
Строительство сельского дома культуры, так как в селе нет мест для проведения культурно-досуговых мероприятий, детям и молодежи занятся нечем, от чего растет приступность. 

Нужно строительство детского дошкольного учреждения, спортивно-оздоровительного центра (комплекса, зала).

Реконструкция (строительство) инженерной ифраструктуры (водо-теплоснабжения) по селу.

Исходя из задач социально-экономической политики страны на ближайший период и долгосрочную перспективу, для преодоления критического положения в сфере социального развития администрации Целинного сельсовета необходимо проведение упреждающих мероприятий. Решение данной проблемы программы методом предполагается осуществить в период 2017-2020 годов.

Таким образом, необходимость разработки и реализации муниципальной программы "Социальное развитие села на 2017-2020 годы на территории администрации Целинного сельсовета " обусловлена:

1) социально-экономической остротой проблемы и ее общереспубликанским значением.

Для устойчивого социально-экономического развития сельских населенных пунктов и эффективного функционирования агропромышленного производства на территории администрации Целинного сельсовета необходима государственная поддержка развития социальной сферы, а также несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности, расширения рынка труда;

2) межотраслевым и межведомственным характером проблемы, необходимостью привлечения к ее решению органов законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений сельских жителей.

Удаленность сельских поселений от центральных усадеб и районного центра предопределяет их автономное жизнеобеспечение и необходимость применения комплексного подхода к их развитию.

Определение ресурсной потребности администрации Целинного сельсовета осуществляется органами местного самоуправления путем оценки, корректировки схемы территориального планирования администрации Целинного сельсовета;

3) необходимостью приоритетной государственной финансовой поддержки развития социальной сферы и обустройства села.

Без государственной поддержки в современных условиях территории Целинного сельсовета не в состоянии эффективно участвовать в проведении социальных реформ, в удовлетворении основных жизненных потребностей проживающего на их территории населения
2. Основные цели, задачи,

сроки и этапы реализации Программы

Программа разработана для достижения следующих основных целей:

развитие социальной сферы Целинного сельсовета;

сокращение разрыва между городом и селом по уровню обеспеченности объектами социальной сферы, создание основ для повышения престижности проживания в сельской местности;

создание правовых, организационных и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию администрации Целинного сельсовета, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления сельских территорий;

расширение рынка труда и создание условий для развития сельской экономики с целью обеспечения более высокого уровня социального потребления сельского населения за счет роста собственных доходов.

Программные мероприятия направлены на решение следующих основных задач:

стимулирование привлечения и закрепления для работы в социальной сфере и других секторах сельской экономики выпускников высших учебных заведений и учреждений среднего профессионального образования, молодых специалистов;

улучшение состояния здоровья сельского населения за счет повышения доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, а также за счет дооснащения действующих кабинетов общей практики;

повышение образовательного уровня учащихся средних школ, приведение качества образования в соответствие с современными требованиями, обеспечивающими конкурентоспособность кадров на рынке труда;

повышение уровня занятости сельского населения, сохранение и создание новых рабочих мест.

Основные пути решения программных задач:

приоритетная государственная поддержка развития социальной сферы;

повышение эффективности использования материально-технических и кадровых ресурсов социальной сферы села путем формирования предприятий интегрированного типа, внедрения новых прогрессивных форм деятельности;

разработка и внедрение в сельском строительстве экономичных проектов жилых домов, общественных зданий (в том числе многопрофильного использования), адаптированных к различным типам сельских поселений, их местоположению, демографической ситуации и другим условиям.

Сроки реализации Программы: 2017-2020 годы - учитывают ресурсные возможности обеспечения программных мероприятий за счет всех источников финансирования.

Предусматривается, что Программа будет осуществляться в два этапа.

На первом этапе (2017-2018годы) должны быть обеспечены разработка и утверждение необходимой проектно-сметной документации, а также реализация программных мероприятий, запланированных на данный период. На втором этапе (2017-2020год) предусматривается дальнейшая реализация программных мероприятий и создание предпосылок устойчивого развития территории администрации Целинного сельсовета.

Исходя из ресурсных возможностей бюджетных средств, приоритетным направлением поддержки является жилищное строительство (приобретение жилья) и строительство (реконструкция) социальных объектов.

3. Мероприятия Программы

Программа призвана способствовать реализации задач, определенных основными направлениями социально-экономической политики Правительства Республики Хакасия.

Инвестиционные мероприятия по реализации Программы направлены на строительство и реконструкцию объектов социальной сферы, создание других условий, способствующих улучшению условий жизни сельского населения, демографической и социально-психологической ситуации на селе.

Программа является комплексной и включает систему мероприятий в области жилищной сферы, развития в сельской местности сети учреждений образования, здравоохранения, культуры.
Необходимые для выполнения Программы нормативные правовые акты разрабатываются и принимаются в установленном порядке.

3.1. Развитие сети учреждений первичной

медико-санитарной помощи, физической культуры

и спорта в сельской местности

Целью Программы является развитие сети учреждений здравоохранения в сельской местности и совершенствование предоставления первичной медико-санитарной помощи на базе сельского фельдшерско-акушерского пункта.

Программа предусматривает реализацию следующих мероприятий в области развития сети учреждений первичной медико-санитарной помощи:

укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений здравоохранения;

совершенствование предоставления первичной медико-санитарной помощи сельскому населению;

обеспечение сельского населения скорой медицинской помощью путем совершенствования нормативно-правового, материально-технического и кадрового обеспечения;

укомплектование учреждений здравоохранения преимущественно специалистами общей врачебной (семейной) практики;

развитие института врача общей практики (семейного врача).

В результате реализации мероприятий по развитию сети учреждений первичной медико-санитарной помощи, физической культуры и спорта в сельской местности, согласно таблице № 3, будет расширен доступ сельского населения к услугам учреждений здравоохранения.

В результате реализации мероприятий, это позволит сохранить и предоставить рабочие места в первичном звене здравоохранения, снизить сроки временной нетрудоспособности населения при заболеваниях на 8 - 10 процентов и увеличить доступность скорой и неотложной медицинской помощи для населения администрации Целинного сельсовета.

В области физической культуры и спорта Программой предусмотрена реализация следующих мероприятий:

разработка программ развития физической культуры и спорта, предусматривающих создание условий для занятий физической культурой, вовлечение в активные занятия физической культурой детей и молодежи, проведение спортивно-массовых мероприятий;

создание материально-технической базы для проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;
строительство спортивно-оздоровительного комплекса (зала);

капитальный ремонт и рекоснтуркция существующего стадиона, с устройством футбольного поля с исскуственным покрытием.

Выполнение указанных мероприятий позволит снизить заболеваемость сельского населения на 8 - 10 процентов, сократить потери рабочего времени в связи с заболеваемостью и снизить расходы средств Фонда социального страхования Российской Федерации на оплату больничных листов.

Таблица 3
Мероприятия

по развитию сети учреждений первичной

медико-санитарной помощи, культуно-массовых учреждений, физической культуры и спорта

	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Стоимость проекта, тыс. руб.
	Источник финансирования

	
	
	
	
	Федеральный  бюджет
	Республиканский бюджет
	Районный бюджет
	Бюджет поселений

	1
	Реконструкция здания Целинной амбулатории
	2017-2020
	
	
	
	
	

	2
	Строительство
сельского дома культуры
	2017-2020
	
	
	
	
	

	3
	Строительство спортивного комплекса
	2017-2020
	
	
	
	
	

	4
	Капитальный ремонт и реконструкция стадиона, с устройством футбольного поля с исскуственным покрытием
	2017-2020
	
	
	
	
	


3.2. Развитие водоснабжения

Основными целями Программы в области развития водоснабжения на территории муниципального образования Ширинский район являются обеспечение населения водой в достаточном количестве, улучшение состояния здоровья населения и оздоровление социально-экологической обстановки на территории администрации Целинного сельсовета, а также рациональное использование природных водных источников, на которых базируется питьевое водоснабжение.

Таблица 4
                                           Мероприятия по развитию водоснабжения
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Стоимость проекта, тыс. руб.
	Источник финансирования

	
	
	
	
	Федеральный  бюджет
	Республиканский бюджет
	Районный бюджет
	Бюджет поселений

	1
	Разработка проектно-сметной документации, по программе «Чистая вода» на строительство инженерных сетей в с. Целинное.
	2017-2020
	
	
	
	
	

	2
	Разработка проектно-сметной документации (реконструкция, строительство) инженерной инфраструктуры в центральной части с. Целинное, Ширинского района, Республики Хакасия.  
	2017-2020
	
	
	
	
	

	3
	Строительство инженерных сетей в с. Целинное ул. 
	2017-2020
	
	
	
	
	

	3
	Реконструкция, строительство инженерной инфраструктуры в центральной части с. Целинное, Ширинского района, Республики Хакасия.  . 
	2017-2020
	
	
	
	
	

	
	Итого 
	Всего
	
	
	
	
	

	
	
	2017-2020
	
	
	
	
	


4. Финансовое и ресурсное обеспечение Программы

При разработке стратегии ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере на всех уровнях власти, высокая общеэкономическая, социально-демографическая и политическая значимость проблемы, а также реальная возможность ее решения при финансовой поддержке из бюджетов разных уровней.

Общий объем финансовых средств, требуемый на выполнение  намеченных Программ 26560465,91тыс. рублей - всего, из них средства: 


Республиканского бюджета: – ___________________. рублей – всего, в том числе 2017 год – ________________тыс. рублей, 2018 год – __________ тыс. рублей

          ( уточняется при утверждении бюджета )
районного бюджета: - _____________ тыс. рублей в 2017г.
          бюджета поселения:
  – ________________ тыс. рублей, в том числе: 2018 год- __________  тыс. рублей,  2019-2020 год – _____________тыс. рублей

В качестве источников финансирования программных мероприятий определены местный бюджет администрации Целинного сельсовета, а также предполагается софинансирование из средств республиканского и федерального бюджета.

Заказчиком-координатором Программы выступает администрация Целинного сельсовета.

Контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы, осуществляется заказчиком Программы.

5. Механизмы реализации Программы

Комплексное управление Программой и контроль за ходом ее реализации осуществляет заказчик - администрация Целинного сельсовета, которая:

определяет наиболее эффективные формы и процедуры организации работ по реализации Программы;

координирует работу исполнителей программных мероприятий;

проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Программы, при сокращении объемов финансирования корректирует перечень мероприятий на очередной год, определяет приоритеты, принимает меры по привлечению внебюджетных источников для финансирования Программы;

обеспечивает контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых средств, контроль за качеством проводимых мероприятий, контроль за выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и контрактов.
Кроме того, заказчик готовит:

проекты нормативных актов по соответствующим проблемам;

проекты решений представительных органов власти по проблемам осуществления Программы;

решения по отбору проектов и мероприятий для реализации в рамках Программы;

предложения, связанные с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов финансовых ресурсов по Программе.

Заказчик Программы с учетом выделенных на реализацию Программы финансовых средств имеет право ежегодно уточнять целевые показатели и затраты по программным мероприятиям. Поскольку недофинансирование и несвоевременное ресурсное обеспечение мероприятий Программы может привести к общей задержке достижения целей и этапов решения основных программных задач, заказчик может принять решение о продлении срока действия Программы в целом.

Механизм реализации Программы базируется на принципах социального партнерства сельского населения, органов исполнительной администрации Целинного сельсовета, министерств и ведомств Республики Хакасия, общественных объединений, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.

6. Оценка социально-экономической эффективности

реализации Программы

В результате реализации Программы предусматривается создание условий, способствующих предотвращению дальнейшего ухудшения ситуации в области социального развития на селе, решению жилищной проблемы, обеспечению доступности получения сельскими жителями качественного образования, а также повышению уровня медицинского обслуживания сельского населения.

Экономическая эффективность от реализации Программы состоит в увеличении производительности сельскохозяйственного труда на 20 процентов на основе улучшения здоровья сельских жителей, повышения их общеобразовательной подготовки, создания в сельской местности благоприятных жилищных условий.

Основные социально-экономические показатели Программы

	N 
	Мероприятия         
	Всего
	В том числе по годам        
	
	

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019-2020

	1 
	Введение в действие  
школьного учреждения 
	    1
	      1
	
	

	4 
	Введение в действие         
спортивных сооружений       
(количество)                
	    
	
	  ПСД
	      1

	5 
	Введение в действие 

культурно-массового учреждения
	    
	    ПСД
	        1
	

	7 
	Введение в действие         
водопроводов (метров)       
	1500
	   1500
	
	


